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1. Wstęp 

1.1. Niniejszy dokument zawiera wskazania przedstawiające sposób przygotowania Studium 

Wykonalności dla projektów planowanych do realizacji przy wsparciu z Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 

(FEM 2021-2027), które stanowić będzie załącznik do wniosku o dofinansowanie projektu.  

1.2. Studium Wykonalności sporządzane jest w celu dokonania analizy i uzasadnienia realizacji 

planowanego przedsięwzięcia. Przedmiotowy dokument powinien także wykazać, że uzasadnione 

jest objęcie tego przedsięwzięcia wsparciem w ramach FEM 2021-2027. 

1.3. W niniejszych wskazaniach przedstawiono strukturę Studium Wykonalności uniwersalną dla 

różnych typów projektów planowanych do dofinansowania w ramach FEM 2021-2027. Na etapie 

składania wniosku o dofinansowanie projektu wnioskodawca będzie musiał dostarczyć odpowiedni 

załącznik do wniosku o dofinansowanie, składający się z następujących elementów: 

1.3.1. studium wykonalności, 

1.3.2. arkusza kalkulacyjnego w formacie XLS lub równoważnym, zawierającego tabele oraz 

wyliczenia do analizy finansowej i ekonomicznej. 

Analiza finansowa przedstawiona w ramach Studium Wykonalności powinna zawierać rozdział 

opisujący przyjęte do wyliczeń założenia, a także rozdział, w którym ujęte zostanie podsumowanie 

przedstawiające najważniejsze wyniki przeprowadzonej analizy. Dlatego też niezbędnym 

elementem dostarczanym na etapie składania wniosku będzie arkusz kalkulacyjny, zawierający 

wszystkie wymagane wyliczenia. Muszą one zawierać jawne (nieukryte) i działające formuły 

przedstawiające przeprowadzone analizy i ich wyniki. 

1.4. Należy pamiętać, że przedmiotowe wskazania przedstawiają jedynie zalecenia w zakresie 

sporządzania Studium Wykonalności dla projektów składanych w ramach FEM 2021-2027. 

Wnioskodawcy mogą sporządzić dokument o innej strukturze i zawartości, niż zostało to 

przedstawione we wskazaniach. W takim przypadku istnieje konieczność zawarcia w nim wszystkich 

wskazanych w przedmiotowym dokumencie informacji, a także to, aby zachować zgodność z 

zawartymi we wskazaniach założeniami. Niezależnie od tego, czy wnioskodawca sporządzi Studium 

Wykonalności o strukturze i zawartości w pełni zgodnej z niniejszymi wskazaniami, przy 

sporządzaniu takiego dokumentu należy mieć na względzie konieczność zachowania zgodności 

sporządzanego dokumentu z zapisami rozporządzeń i innych aktów prawnych wskazanych w FEM 

2021-2027, a także z Wytycznymi Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r. w 

zakresie zagadnień związanych z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym 

hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1)) 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-

zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-

2021-2027/ 

2. Struktura Studium Wykonalności 

2.1. Wstępna analiza projektu; 

2.2. Wnioski; 

2.3. Definicja celów projektu; 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
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2.4. Identyfikacja projektu; 

2.5. Analiza wykonalności, analiza popytu oraz analiza opcji; 

2.6. Analiza finansowa, w tym obliczenie wartości dofinansowania; 

2.7. Analiza kosztów i korzyści; 

2.8. Analiza ryzyka i wrażliwości; 

2.9. Analiza instytucjonalna, w tym trwałość projektu; 

2.10. Analizy specyficzne dla danego rodzaju projektu/sektora; 

2.11. Pomoc publiczna; 

2.12. Analiza oddziaływania na środowisko. 

W Studium Wykonalności informacje w zakresie punktów od 2.3 do 2.8 należy opracować w oparciu o 

Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r. dotyczące zagadnień związanych z 

przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-

2027/15(1)). 

3. Wstępna analiza projektu 

3.1. Wnioskodawca w ramach analizy projektu zobowiązany jest odnieść się: 

3.1.1. do kryteriów dostępu oraz kryteriów szczegółowych - dla projektów konkurencyjnych, 

3.1.2. do kryteriów dostępu - dla projektów niekonkurencyjnych, 

przedstawionych w załączniku do regulaminu wyboru projektów. 

4. Wnioski 

4.1. W tym rozdziale należy przedstawić skrócony opis kluczowych informacji o inwestycji, przede 

wszystkim z uwzględnieniem elementów niezbędnych do przeprowadzenia oceny wykonalności 

projektu, tj. weryfikacji następujących kryteriów: 

4.1.1. wykonalność finansowa; 

4.1.2. wykonalność organizacyjna (kadrowa), techniczna i technologiczna; 

4.1.3. efektywność projektu. 

4.2.  Zapisy rozdziału powinny wskazywać na zgodność projektu z kryteriami wyboru operacji 

finansowych przyjętymi przez Komitet Monitorujący. Kryteria są dostępne na stronie  

www.funduszeuedlamazowsza.eu. Rozdział ten powinien w prosty i zrozumiały sposób omówić 

podstawowe wyniki studium. 

5. Definicja celów projektu 

Należy przygotować na podstawie Rozdziału 3. “Definicja celów projektu” Wytycznych Ministra Funduszy i 

Polityki Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczących zagadnień związanych z przygotowaniem 

projektów inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1)). 

http://www.funduszeuedlamazowsza.eu/
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6. Identyfikacja projektu 

Należy przygotować na podstawie Rozdziału 4. “Identyfikacja projektu” Wytycznych Ministra Funduszy i 

Polityki Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczących zagadnień związanych z przygotowaniem 

projektów inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1)). 

7. Analiza wykonalności, analiza popytu oraz analiza opcji 

Należy przygotować na podstawie Rozdziału 5. “Analiza wykonalności, analiza popytu oraz analiza opcji” 

Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczących zagadnień 

związanych z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 

(MFiPR/2021-2027/15(1)). 

8. Analiza finansowa 

Należy przygotować na podstawie Rozdziału 6. “Analiza finansowa” Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki 

Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczących zagadnień związanych z przygotowaniem projektów 

inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1)).  

9. Analiza kosztów i korzyści 

Należy przygotować na podstawie Rozdziału 7. “Analiza kosztów i korzyści” Wytycznych Ministra Funduszy i 

Polityki Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczących zagadnień związanych z przygotowaniem 

projektów inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-2027/15(1)).  

Analiza kosztów i korzyści – w zależności od rodzaju projektu – może przybrać formę analizy ekonomicznej 

bądź też analizy efektywności kosztowej. 

10. Analiza ryzyka i analiza wrażliwości (dotyczy projektów powyżej 50 mln PLN) 

Analizę ryzyka i analizę wrażliwości należy przeprowadzić dla projektów, których całkowity koszt 

kwalifikowalny w momencie złożenia wniosku o dofinansowanie wynosi co najmniej 50 mln PLN. 

Należy przygotować na podstawie Rozdziału 8. “Analiza ryzyka i analiza wrażliwości” Wytycznych Ministra 

Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 5 marca 2023 r., dotyczących zagadnień związanych 

z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 (MFiPR/2021-

2027/15(1)).  

11. Analiza instytucjonalna, w tym trwałość projektu 

Analiza powinna przede wszystkim odpowiedzieć na pytanie: 

a. czy wnioskodawca posiada zdolność organizacyjną do wdrożenia projektu?  

b. czy wnioskodawca posiada zdolność organizacyjną i finansową do utrzymania projektu?  

c. kto będzie zarządzał projektem w okresie jego trwałości? 
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Przez okres trwałości projektu należy rozumieć okres 5 lat, a w przypadku mikro, małych i średnich 

przedsiębiorstw okres 3 lat od dnia zakończenia projektu, w którym niedozwolone są: 

− zaprzestanie działalności produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objęty FEM 2021-

2027, 

− zmiana własności elementu infrastruktury, która daje przedsiębiorstwu lub podmiotowi 

publicznemu nienależne korzyści, 

− istotna zmiana wpływająca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrażania, która 

mogłaby doprowadzić do naruszenia jej pierwotnych celów. 

12. Analizy specyficzne dla danego rodzaju projektu/sektora 

Należy dokonać analizy projektu pod kątem specyfiki danego projektu/sektora. 

13. Pomoc publiczna 

Należy dokonać szczegółowej analizy inwestycji pod kątem jej zgodności z art. 107 ust. 1 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wykazującej czy projekt podlega/nie podlega zasadom pomocy 

publicznej na podstawie obowiązujących aktów prawnych i wytycznych. 

W tej części dokumentu wnioskodawca jest zobowiązany do przeprowadzenia jednoznacznej 

i wyczerpującej oceny prawnej oraz ekonomicznej projektu pod kątem przepisów o pomocy publicznej. 

Głównym celem tej analizy jest wykazanie, że dofinansowanie inwestycji polegającej na rozbudowie sieci 

kolejowej nie stanowi pomocy państwa i jest w pełni zgodne z unijnym prawem konkurencji. Treść rozdziału 

musi obejmować szczegółową analizę obejmującą wskazane poniżej elementy. 

W pierwszej kolejności wnioskodawca powinien dokonać analizy struktury projektu poprzez precyzyjne 

zidentyfikowanie ról wszystkich zaangażowanych podmiotów na etapie przygotowania, realizacji oraz 

eksploatacji dofinansowanej infrastruktury. Należy jednoznacznie opisać status prawny samego 

wnioskodawcy oraz wskazać, kto będzie formalnym właścicielem powstałych środków trwałych, takich jak 

grunty, torowiska i sieć trakcyjna. Dodatkowo konieczne jest wskazanie podmiotu, który przejmie obowiązki 

operatora infrastruktury, a także scharakteryzować profil działalności potencjalnych użytkowników 

końcowych, czyli przewoźników pasażerskich lub towarowych korzystających z rozbudowanej sieci. 

Uwzględniając powyżej należy w szczególności dokonać analizy inwestycji pod kątem jej zgodności z art. 

107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z unijnym prawem konkurencji pomocą 

publiczną jest wsparcie udzielane przedsiębiorstwu, o ile jednocześnie spełnione są następujące warunki:  

a) jest przyznawane przez Państwo lub pochodzi ze środków publicznych; 

b) udzielane jest na warunkach korzystniejszych niż oferowane na rynku; 
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c) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje określone przedsiębiorstwo lub przedsiębiorstwa albo 

produkcję określonych towarów); 

d) grozi zakłóceniem lub zakłóca konkurencję oraz wpływa na wymianę handlową między Państwami 

Członkowskimi UE. 

Aby wsparcie stanowiło pomoc publiczną, wymienione powyżej warunki muszą zaistnieć łącznie. 

W przypadku, gdy którykolwiek z powyższych warunków nie jest spełniony, nie mamy do czynienia 

z pomocą publiczną. 

Rozpoczynając analizę projektu w zakresie pomocy państwa należy zbadać, czy wnioskodawca działa jako 

przedsiębiorca. W rozumieniu przepisów o pomocy publicznej przedsiębiorstwo definiuje się jako podmiot 

prowadzący działalność gospodarczą, bez względu na jego status prawny i sposób finansowania, a co za tym 

idzie zakwalifikowanie danego podmiotu jako przedsiębiorstwo zależy całkowicie od charakteru jego 

działalności. Status podmiotu na gruncie prawa krajowego nie jest decydujący, co w konsekwencji może 

prowadzić do sytuacji, gdy podmiot, który formalnie jest częścią administracji publicznej uznany zostanie za 

przedsiębiorstwo. Jedynym kryterium oceny jest fakt, czy prowadzi on działalność gospodarczą - 

działalnością gospodarczą jest wszelka działalność polegająca na oferowaniu dóbr i usług na rynku. Nie 

ma znaczenia czy dany podmiot utworzono po to, aby przynosił zyski – podmioty nienastawione na zysk 

również mogą zostać uznane za podmioty prowadzące działalność gospodarczą. Odpowiedź na pytanie czy 

w projekcie występuje pomoc publiczna powinna zawierać odniesienie do charakteru planowanych do 

realizacji zadań w projekcie w kontekście ich kwalifikacji jako działalność gospodarcza na gruncie unijnego 

prawa konkurencji oraz wykazać w jakim zakresie dofinansowana infrastruktura będzie służyła do 

prowadzenia działalności gospodarczej (w toku realizacji i w fazie operacyjnej projektu).  

Z uwagi na charakter naboru i zakres inwestycji należy podkreślać, że w ocenie zgodności projektu z art. 107 

TFUE niezbędne powinno być odniesienie do Zawiadomienie Komisji w sprawie pojęcia pomocy państwa 

w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej1. Mając to na uwadze kluczowa 

część analizy powinna zawierać uzasadnienie oparte bezpośrednio na warunkach określonych w punktach 

211, 212 oraz 2019 Zawiadomienia Komisji Europejskiej w sprawie pojęcia pomocy państwa (2016/C 

262/01).  

Wnioskodawca jest zobowiązany przedstawić uzasadnienie potwierdzające, że infrastruktura ma charakter 

ogólnodostępny, co trwale wyklucza wystąpienie pomocy publicznej na poziomie zarządzania siecią. 

W argumentacji nie możne pominąć analizy potwierdzającej, że nowo powstała linia stanowi integralną 

 
1 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojęcia pomocy państwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu 
Unii Europejskiej (2016/C 262/01) (Dz.U.UE C z dnia 19 lipca 2016 r.) 
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część systemu transportowego i nie posiada cech infrastruktury dedykowanej, czyli nie została 

zaprojektowana ani zoptymalizowana pod kątem specyficznych potrzeb jednego, z góry określonego 

przedsiębiorstwa. Wnioskodawca może również wykazać, że rozbudowywana sieć kolejowa funkcjonuje 

w warunkach monopolu naturalnego, gdzie możliwość inwestycji przez kapitał prywatny na zasadach 

rynkowych jest ekonomicznie nierealny, w związku z czym finansowanie publiczne nie prowadzi do 

wyparcia prywatnych inwestorów ani do zaburzenia konkurencji. 

W kolejnej części analizy należy opisywać mechanizmy wdrożone w celu zapobiegania subsydiowaniu 

skrośnemu na poziomie zarządcy lub właściciela sieci. Jeżeli podmiot zarządzający rozbudowaną 

infrastrukturą prowadzi obok swojej działalności statutowej również inną działalność o charakterze 

komercyjnym, taką jak najem powierzchni handlowych, reklama czy usługi komercyjne, studium 

wykonalności musi zawierać precyzyjny opis systemu rozdzielności finansowej i ewidencyjnej. 

Wnioskodawca musi wykazać, że system księgowy gwarantuje pełne i transparentne przypisanie 

dofinansowania wyłącznie do kosztów kwalifikowalnych infrastruktury o charakterze niegospodarczym, 

uniemożliwiając transfer jakichkolwiek środków publicznych na obniżenie kosztów operacyjnych 

działalności rynkowej podmiotu.  

Reasumując, szczegółowa analiza inwestycji powinna jednoznacznie potwierdzić, że dofinansowanie 

projektu służy realizacji polityki transportowej państwa na infrastrukturze ogólnodostępnej o charakterze 

niegospodarczym, przez co wsparcie nie spełnia przesłanek artykułu 107 ustęp 1 Traktatu o funkcjonowaniu 

Unii Europejskiej i nie stanowi pomocy publicznej.   

14. Analiza oddziaływania na środowisko 

14.1. Dla projektów, dla których wymagane jest zgodnie z prawem polskim oraz unijnym 

przeprowadzenie postępowania w sprawie uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, 

w tym oceny oddziaływania na środowisko, należy przedstawić krótką analizę oddziaływania 

inwestycji na poszczególne komponenty środowiska. 

14.2. Dla wszystkich projektów obligatoryjne jest odniesienie się do przewidywanego wpływu inwestycji 

na obszary Natura 2000. 

14.3. Dla wszystkich projektów obligatoryjne jest odniesienie do kwestii „Przystosowania się do zmiany 

klimatu i łagodzenia zmiany klimatu, a także odporności na klęski żywiołowe”: 

14.3.1. należy wyjaśnić, w jaki sposób uwzględniono zagrożenia związane ze zmianami klimatu, 

kwestie dotyczące przystosowania się do zmian klimatu i ich łagodzenia oraz odporności na 

klęski żywiołowe; 

14.3.2. należy wyjaśnić, jakie rozwiązania przyjęto w celu zapewnienia odporności na bieżącą 

zmienność klimatu i przyszłe zmiany klimatu w ramach projektu. 
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14.3.3. w przypadku kwestii dotyczących „Przystosowania się do zmiany klimatu i łagodzenia 

zmiany klimatu, a także odporności na klęski żywiołowe” pomocniczo należy stosować 

„Poradnik przygotowania inwestycji z uwzględnieniem zmian klimatu, ich łagodzenia i 

przystosowania do tych zmian oraz odporności na klęski żywiołowe" dostępny m.in. na 

stronie internetowej  klimat-info - Klimada 2.0 (ios.gov.pl)  

14.4. Należy wykazać, że realizacja projektu spełnia zasady zrównoważonego rozwoju, w tym z zasadę 

„nie czyń poważnych szkód” (Do No Significant Harm) przez zaplanowanie podczas realizacji 

właściwych rozwiązań stosownie do specyfiki projektu. 

14.4.1. Zgodnie z ww. zasadami wsparcie może być udzielone jedynie takim projektom, które nie 

prowadzą do degradacji lub znacznego pogorszenia stanu środowiska naturalnego. 

14.4.2. Projekt jest zgodny z ww. zasadami, w szczególności, jeśli wnioskodawca dołoży starań, aby: 

− uwzględnić wymogi ochrony środowiska i efektywnego gospodarowania zasobami; 

− budować niezawodną, zrównoważoną, trwałą i stabilną infrastrukturę dobrej jakości 

(w rozumieniu celu 9 Agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 (ONZ)); 

− wdrożyć zintegrowane zarządzanie zasobami wodnymi (w rozumieniu celu 6 Agendy na 

rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 (ONZ)); 

− zachować i rozwijać zieloną infrastrukturę, zwłaszcza drzewa, w całym cyklu 

projektowym, m.in. przez stosowanie standardów ochrony zieleni (w tym właściwą 

organizację prac budowlanych): https://www.gov.pl/web/nfosigw/standardy-ochrony-

drzew oraz Standardy ochrony drzew - Drzewa dla Zielonej Infrastruktury Europy - 

Drzewa dla Zielonej Infrastruktury Europy ); 

− promować praktyki w zakresie zielonych zamówień publicznych, zgodnie z polityką i 

priorytetami krajowymi. 

14.4.3. Jednocześnie projekt powinien wpisywać się w rodzaje działań przedstawione w Programie 

(uznane za zgodne z zasadą „nie czyń poważnych szkód”) 

W ramach potwierdzenia spełnienia zasady „nie czyń poważnych szkód”, należy: 

-  wyjaśnić , czy projekt przyczynia się do łagodzenia zmian klimatu zgodnie z Załącznikiem 

I Techniczne kryteria kwalifikacji służące określeniu warunków, na jakich działalność 

gospodarcza kwalifikuje się, jako wnosząca istotny wkład w łagodzenie zmian klimatu, 

oraz określeniu, czy ta działalność gospodarcza nie wyrządza poważnych szkód 

względem żadnego z pozostałych celów środowiskowych do Rozporządzenia 

Delegowanego Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupełniającego 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie 

technicznych kryteriów kwalifikacji służących określeniu warunków, na jakich dana 

działalność gospodarcza kwalifikuje się jako wnosząca istotny wkład w łagodzenie  

 

 

-  zmian klimatu lub w adaptację do zmian klimatu, a także określeniu, czy ta działalność 

gospodarcza nie wyrządza poważnych szkód względem żadnego z pozostałych celów 

środowiskowych 

-  odnieść się do Oceny DNSH projektu Programu Regionalnego: Fundusze dla Mazowsza 

2021-2027 zamieszczonej na stronie internetowej programu regionalnego: 

https://klimada2.ios.gov.pl/
http://drzewa.org.pl/standardy/
http://drzewa.org.pl/standardy/
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https://funduszeuedlamazowsza.eu/dokumenty-list/program-fundusze-europejskie-

dla-mazowsza-2021-2027/. 

Projekt powinien spełniać wymogi określone dla rodzajów działań ujętych w ww. ocenie 

DNSH, w tym czy projekt zawiera niezbędne działania zaradcze wskazane w analizie dla 

danego obszaru wsparcia. 
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